ROMANIA
JUDETUL BUZAU
COMUNA VIPERESTI
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

-privind respingerea cererilor doamnei Feraru Elena inregistrate la sediul Primariei
comunei Viperesti sub nr.880/20.02.2017,1337/28.03.2017,1486/04.04.2017,
2096/11.04.2017 prin care solicita executarea in continuare a contractelor de
concesiune nr.2380/27.04.2011,2419/27.04.2011,2418/27.04.2011 incheiate cu
defunctul concesionar initial,Feraru Neculae,in baza calitatii acesteia de
mostenitoare legala

Consiliul Local Viperesti intrunit in sedinta la data de

Avand in vedere:

-Expunerea de motive a primarului comunei Viperesti inregistrata la nr.

2210/21.04.2017;

-Raportul de specialitate al consilierului juridic inregistrat la nr.2209/21.04.2017;

-Raportul de avizare al comisiei pentru administratia publica

locala,juridica,apararea ordinei si linigtei publice a drepturilor si libertatilor omului

inregistrat la nr. -------------- :

-Raportul de avizare al comisiei de dezvoltarea economico-

sociala,buget,finante,amenajarea teritoriului si urbanism ,agricultura,protectia

mediului servicii si comert 1nreglstrat la nr. ----eccceemecnnan

-caracrerul ,intuitu personae” al contractului de concesxune ,ce se refera la faptul

ca acesta trebuie sa fie executat numai de catre persoana in considerarea caruia a

fost incheiat ,decesul concesionarului conducand la incetarea de plin drept a

contractelor;

-prevederile OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de

bunuri proprietate publica;

-prevederile HG nr.168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare

a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de

concesiune de bunuri proprietate publica;

-prevederile Legii nr.544 /2007 a contenciosului administrativ(actualizata);
Prevederile art.36,alin.(2),lit.”c”,alin(5),lit.”b”si alin (9) din Legea nr. 215/2001 a

administratiei publice locale, republicata,cu modificarile si completarile ulterioare;
In temeiul art. 45 alin. 3 si art 115 alin(1),lit.”b” din Legea nr. 215/2001 a

administratiei publice locale republicate,

HOTARASTE
Art.1.Respinge cererile doamnei Feraru Elena inregistrate la sediul Primariei
comunei Viperesti sub

nr.880/20.02.2017,1337/28.03.2017,1486/04.04.2017,2096/11.04.2017 prin
care solicita executarea in continuare a contractelor de concesiune
nr.2380/27.04.2011,2419/27.04.2011,2418/27.04.2011 incheiate cu defunctul
concesionar initial,Feraru Neculae,in baza calitatii acesteia de mostenitoare legala

Art.2.Se aproba incepand cu data de 3 mai 2017 incetarea contractelor de
concesiune nr.2380/27.04.2011,2419/27.04.2011,2418/27.04.2011;

Art.3. Consiliul local Viperesti mandateaza primarul sa comunice notificarea
privind incetarea contractelor de concesiune in termen de 5 zile de la adoptarea
Hotararii Consiliului Local.



Art.4. Prezenta hotarare poate fi atacata in conditiile Legii nr. 544 /2004 a
contenciosului administrativ (actualizata) in termen de 30 de zile de la comunicare.

Art.5. Secretarul comunei Viperesti va transmite prevederile prezentei
Institutiei Prefectului Buzau,Agentiei de Plati si Interventii pentru Agricultura
Centrului Judetean Buzau,Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Buzau.

INITIATOR,

/ AVIZAT,
DEDU ROMI -Primayf

Secretar

A S
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PRIMARIA COMUNEI VIPERESTI
Comuna Viperesti, judeul Buzau
Tel. 0238/799.240, Fax. 0238/799.245

Nr 210 | RI. 09 . 25/

EXPUNERE DE MOTIVE

privind respingerea ceririlor doamnei Feraru Elena
inregistrate la sediul Primiriei comunei Viperesti sub nr. 880/20.02.2017 ,
1337/28.03.2017 , 1486/04.04.2017 , 2096/11.04.2017 prin care solicitd executarea in
continuare a contractelor de concesiune nr. 2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,
2418/27.04.2011 incheiate cu defunctul concesionar ,Feraru Neculae, in baza calitatii
acesteia de mogstenitoare legala

DOMNILOR CONSILIERI,

Prin Hotararea Consiliului Local Viperesti nr.11/15.02.2011 s-a aprobat in conformitate
cu OUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica,
concesionarea prin licitaie publicd a mai multor suprafefe de teren apartinand domeniului
public al comunei Viperesti ( izlaz comunal), pentru folosinta si executarea serviciilor de
intretinere de catre crescatorii de animale.

in urma desfagurarii procedurii de licitatie au fost incheiate cu castigatorul licitatiei ,
domnul Feraru Neculae , pentru loturile 3,4,5 urmitoarele contracte de concesiune
2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,2418/27.04.2011 .

Prin cererea inregistrati la Priméria comunei Viperesti sub nr.880/20.02.2017 , doamna
Feraru Elena in calitate de mostenitoare a defunctului Feraru Neculae , solicitd modificarea
datelor de identificare ale concesionarului initial cu cele ale sale , in calitate de mostenitoare
legala , astfel cele ale defunctului Feraru Neculae sa fi inlocuite cu ale doamnei Feraru Elena.

in motivarea cererii doamna Feraru Elena aratd cd ” mostenirea concesiunii este un act
permis de legea in vigoare menfionandu-se cd nici OUG 54/2006 privind regimul contractelor
de concesiune de bunuri proprietate publicd, nici OUG 34/2013 , dar nici codul civil nu contin
prevederi de naturd sa impiedice transfeul dreptului de concesiune prin mostenire legald, caz
in care urmeazd a se aplica regulile dreptului comun in materie de mogtenire .

Mai mult posibilitatea mogtenirii dreptului de concesiune este recunoscutd expres de
Ordinele Ministrului agriculturii i dezvoltdrii rurale nr.2051 din 5 iunie 2013 si 407 din 31
mai 2013 , pentru aprobarea contractelor- cadru de concesiune §i inchiriere a suprafetelor de
pajisti aflate in domeniul public /privat al comunelor , oraselor , respectiv municipiilor ( art.X
alin4)”

La cerere a fost anexat Certificatul de mogtenitor nr.17/08.02.2017 eliberat de BIN Filip
Nicolae in care se mentioneaza si dreptul de concesiune pentru suprafetele de teren ce fac
obiectul contractelor de concesiune nr :2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,2418/27.04.2011.



Prin adresa inregistrata la Priméria comunei Viperesti sub nr.1337/28.03.2017 revine
la cererea inregistrata sub nr.880/20.02.2017 si insistd in solicitarea de a da curs cererii de
incheiere a unui act aditional prin care sa fie continuatd derularea celor trei contracte de
concesiune cu mostenitoarea legala . Sunt aduse noi argumente : " vd rog sd luafi act ¢d in
cuprinsul contractelor de concesiune la capitolul incetarea contractului nu se prevede
incetarea contractului pentru decesul concesionarului . Contractul este legea parfilor ,
conform art.1270 NCC ,iar cauzele de incetare nu pot fi decat cele contractuale sau legale
pe langd argumentul faptului cd , conform art.1266 si art.1268 NCC , clauzele contractuale
se interpreteazd in sensul de a produce efecte §i nu in sensul de a inceta producerea efectelor
contractului .Vd rog sd avefi in vedere investifiile efectuate pe acel teren, dar si angajamentele
cu APIA Buzdau .”

Mai sunt aduse ca argumente prevederile art 871-873 Cod civil care nu prevad
modalitatea de incetare a contracului de concesiune prin decesul concesionarului i
prevederile art. 1266 NCC potrivit carora interpretarea contractelor se face dupa regulile
existente pentru contractul cel mai apropiat ca situatie juridicd indicandu-se contractul de
locatiune .

Prin adresa nr. 1375/29.03.2017 Primiria comunei Viperesti a solicitat Agentia de
Plati si Interventie pentru Agriculturd Centrul Judetean Buziu un punct de vedere in ce priveste de
principiu eligibilitatea cererii de platd a mostenitoarei Feraru Elena, in conditiile in care suprafata
de teren ce ar putea fi cuprinsa in declaratia de suprafata a acesteia apartine domeniului public al
comunei Viperesti, judetul Buzau, iar in contractele de concesionare a pajistii comunale, incheiate
in anul 2011 intre Primaria comunei Viperesti si fermierul decedat nu a fost cuprinsa si clauza de
continuare a contractului de catre mostenitori.

Prin adresa finregistratd sub nr.4583/31.03.2017 Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd Centrul Judetean Buzau ne comunici ” Tindnd seama de limitele principiului libertafii
contractuale , doctrina apreciazd cd enumerarea clauzelor de incetare a contractului de
concesiune prevdzute de art.57 , alin 1 din OUG 54/2006 este una exemplificativa si nu limitativa
, partile contractante avdnd libertatea de a conveni si insera si alte categorii de situafii in care
contractul va inceta .Raportat la libertatea contractuald , invocatd anterior , institufia
dumneavoastrd poate dispune in ceea ce priveste dreptul de succesiune al numitei Feraru Elena .

Fayd de aceste considerente , va informam asupra faptului ¢d , in situafia in care nu vefi
include in adeverinta ce o vefi elibera mogtenitoarei Feraru Elena , a suprafefei de teren ce a facut
obiectul contractului de concesiune , institufia noastrd va aprecia corespunzator ... "

Astfel Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd Centrul Judetean Buzdu ne
comunic ci institutia ( Consiliul Local Viperesti ) poate dispune in ceea ce priveste dreptul de
succesiune al numitei Feraru Elena iar in situatia in care in adeverinta ce o va fi eliberata
mostenitoarei Feraru Elena nu vor fi incluse suprafefele de teren ce au ficut obiectul contractelor
de concesiune , Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd Centrul Judefean Buziu va

aprecia corespunzator .

Prin cererea inregistratd la Primdria comunei Viperesti sub nr. 1486/04.04.2017,
doamna Feraru Elena ne comunica faptul ca a fost depagit termenul de 30 de zile in care urma
sd primeascd raspuns la solicitarea formulata aga cum a fos dezvolata ulterior . Considera ca
in conformitate cu "OQUG 33/2002 avefi obligatia sd intocmifi documentul solicitat respective

2



documenul referitor la continuarea contractului de concesiune cu mostenitorul acceptant ,
pentru argumentele expuse in solicitdrile mele ”

Precizeaza ci orice intarziere duce la posibilitatea acumularii unor daune , solicitand ca
cererile formulate sa fie puse in discutie in prima sedinta a Consiliului Local al comunei
Viperesti la care sa fie invitata sa-si susfind punctul de vedere personal si asistatd de avocat .

Mai precizeazi ci detine un numar de 287 ovine adulte §i 200 miei , precum §i peste 20
de bovine , pe care ar trebui sa le scoaté la pagunat .

Concluzionand solicita si-i fie comunicat réspuns la solicitarea adresata .

Prin adresa inregistratd la Primiria comunei Viperesti sub nr.2096/ 11.04.2017 ,
doamna Feraru Elena solicita eliberarea adeverintei necesare pentru derularea angajamentelor
cu APIA pentru terenurile ce fac obiectul concesiunii considerdndu-se indreptatitd sa continue
exploatarea terenurilor in baza contractelor de concesiune .

Mai invedereazi faptul ci terenurile sunt inscrise in scheme pentru acordarea
fondurilor nationale si europene inclusive masuri compensatorii de dezvoltare rurald iar
nedepunerea adeverintei va crea un prejudiciu .

Portivitart. 136 alin.4 din Constitufia Romaniei, republicata bunurile proprietate
publici sunt inalienabile, in conditiile legii acestea putdnd fi date in administrare
regiilor autonome ori institutiilor publice, concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot
fi date in folosintda gratuitd institutiilor de utilitate publica. Prin urmare, acest text
constitutional evoca existenta a trei tipuri de contracte administrative: darea in administrare,
concesiunea i inchirierea.

Contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd face parte din categoria
contractelor administrative. Astfel, potrivit art. 2 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul adminitrativ, ,,sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si
contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publica [...]".

Astfel contractele de concesiune numerele :2380/27.04.2011 2419/27.04.2011
2418/27.04.2011 incheiate intre Primdria comunei Viperesti in calitate de concendent §i
Feraru Neculae in calitate de concesionar sunt contracte administrative.

Contractul administrativ reprezinti acordul de voina cu caracter bi sau
multilateral, in care cel putin o parte este o autoritate publici, prin care se urmareste
satisfacerea unui interes public si caruia i se aplici un regim juridic special, de drept
administrativ.

Contractele administrative au urmitoarele trséturi :

O a e A e —— — ——————

1. Contractul administrativ este o conventie, deci un acord de vointa incheiat intre mai
multe parfi;

2. Una dintre pirgile contractului este un subiect determinat, respectiv o autoritate
publica. Autoritagile publice pot dobdndi calitatea de parte intr-un contract administrativ in
baza unor prevederi legale, care le autorizeaza sa incheie acte juridice cu particularii pentru
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punerea in valoare a bunurilor proprietate publica.

3. Contractele administrative au un caracter oneros, particularii urmarind, de
reguld, un beneficiu. Plata sau preful trebuie si fie prevazute in bugetul autoritaii
publice.

4. Spre deosebire de contractele civile, unde pirtile se afla pe pozijie de egalitate
juridicd, in cazul contractelor administrative parfile nu se bucurd de aceastd egalitate
juridicd, una dintre ele — autoritatea publica — are o pozitie de superioritate fafd de celalalt
subiect al contractului.

De vreme ce scopul contractelor administrative il constituie satisfacerea unor
interese generale, nu existd un echilibru perfect de interese ale pértilor contractante, anume
intre interesele publice si cele private.

5. Obiectul contractelor administrative este determinat, el urmarind satisfacerea unui
interes general, public si putind imbraca una din urmatoarele forme: prestarea unui serviciu
public, punerea in valoare a unui bun public, efectuarea unei lucrari publice.

6. Clauzele contractelor administrative sunt stabilite atat pe cale reglementara, prin
lege, cét si pe cale conventionala.

7. Pozitia de superioritate a autoritatii publice determind posibilitatea ca aceasta sa
poatd modifica sau rezilia unilateral contractul administrativ atunci cand interesul public o
cere.

8. Contractele administrative sunt guvernate de un regim de putere publica.

9. Contractele administrative se incheie intotdeauna in forma scrisd, sub
sanctiunea nulita{ii absolute iar solutionarea eventualelor litigii deduse din incheierea sau
executarea lor sunt de competenta instangelor de contencios administrativ.

In prezent, contractele de concesiune sunt reglementate prin O.U.G nr. 54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica.

Potrivit art.] alin.2 din OUG nr.54/2006, contractul de concesiune de bunuri
proprietate publicd este acel contract incheiat in formd scrisi prin care o autoritate
publici, denumitd concedent, transmite, pe o perioadad determinatd, unei persoane,
denumitd concesionar, care actioneazd pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de
exploatare a unui bun proprietate publica in schimbul unei redevente.

Caracterele juridice ale contractului de concesiune sunt urmétoarele:
1. Da nastere la drepturi si obligafii in sarcina ambelor pérfi (sinalagmatic).
2. Se incheie in forma scrisd, sub sanctiunea nulitatii absolute (solemn).
3. Este cu titlu oneros §i cu executare succesiva in timp.
4. Este constitutiv de drepturi reale.
5. Este incheiat pe o perioadd determinata (cel mult 49 de ani, puténd fi prelungit pentru o
perioadd de cel mult jumatate din cea iniiald) .
6. are caracter intuitu personae, fapt care are doud consecinte juridice directe:

subconcesionarea este interzisd, iar decesul concesionarului duce la incetarea

contractului.




Din totdeauna, teoria §i jurisprudenta administrativd au descris contractul de

concesiune drept un contract aviind caracter intuitu personae - incheiat in considerarea
calitatii persoanle a concesionarului.

Dreptul de concesiune este inalienabil, imprescriptibil si insesizabil .

0.U.G.nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publici prevede interdictia subconcesiondrii astfel:
- art.8 Subconcesionarea este interzisd, cu exceptia situatiilor expres prevdzute de prezenta
ordonan{d de urgenfd.
- art.51 alin. (3)Contractul de concesiune trebuie sd confind interdicfia pentru concesionar de
a subconcesiona, in tot sau in parte, unei alte persoane obiectul concesiunii, cu excepfia
cazurilor in care subconcesionarea este permisd, potrivit prezentei ordonange de urgenfd.

Astfel caracterul inalienabil si interdicfia de principiu a subconcesiunii conferd
dreptului de concesiune un caracter infuit personae .

Constituirea dreptului de concesiune se face prin parcurgerea unei proceduri laborioase
de selectare a concesionarului (licitatie publica). Dreptul de concesiune se atribuie
concesionarului in considerarea unor calitati personale ale acestuia fapt care, coroborat cu
regula interzicerii subconcesionarii imprima deasemeni contractului de concesiune de bunuri
proprietate publicd un caracter “intuitu personae”.

Astfel caracterul intuitu personae al contractului de concesiune de bunuri proprietate
publicd este determinat intotdeauna de imprejurarea ca respectivul act juridic bilateral se
incheie in considerarea calitatilor unei anumite persoane, ale carei calitati sunt esentiale in
desfasurarea raporturilor juridice dintre parti , iar daca intervine decesul acelei persoane,
contractul inceteaza, astfel incat efectele contractului nu se transmit la mostenitorii celui

decedat.

Conform art.9 (2) din contractele de concesiune mai sus menfionate la incetarea .din
orice cauzi . a contractului de concesiune , bunurile ce au fost utilizate de concesionar in

derularea concesiunii vor fi repartizate dupd cum urmeaza :
a) bunuri de retur - sunt bunurile care revin pe deplin drept, gratuit si libere de orice
sarcini concedentului,la incetarea contractului de concesiune. Sunt bunuri de
retur,bunurile care au facut obiectul concesiunii-pasunea.

Mai mult trebuie avuti in vedere regula potrivit careia "principiul libertétii contractuale
este subordonat principiului prioritétii interesului public ”

Ori interesul public constd in respectarea reglementirilor legale potrivit cérora
contractele de concesiune mai sus mentionate inceteaza la moartea concesionarului fapt ce
determina scoaterea la licitatie a suprafetelor de teren mentionate in contractele de concesiune
iar redeventa si fie stabilita in conformitate cu noile reglementéri legale in vigoare , ceea ce ar
conduce la mirirea considerabila a valorii acesteia .

Opinia doamnei Feraru Elena in sensul ca " posibilitatea mostenirii dreptului de
proprietate este recunoscutd expres de Ordinele Ministrului agriculturii yi dezvoltarii rurale
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nr.2051 din 5 iunie 2013 si 407 din 31 mai 2013 , pentru aprobarea contractelor- cadru de
concesiune i inchiriere a suprafefelor de pajisti aflate in domeniul public /privat al comunelor
. oraselor , respectiv municipiilor (art.X alin.4) ” este netemeinica si nelegala avand in vedere
faptul ca aceste ordine nu erau in vigoare la data incheierii contractelor de concesiune
nr :2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,2418/27.04.2011 , motiv pentru care luarea in
considerare a acestor ordine ar insemna si li se dea putere retroactiva incdlcdndu — se astfel
principiul neretroactivitatii actelor normative .

Potrivit artart.15 alin.2 din Constitutia Romaéniei ” Legea dispune numai pentru viitor cu
exceptia legii penale mai favorabile .

Chiar si in cazul in care cu incillearea principiului neretroactivititii actelor normative
aceste ordine ar fi luate in considerare, in art.X alin.4 se mentioneazd doar posibilitatea
continudrii contractului cu mostenitorii nu obligatia continuarii contractului . Astfel
continuarea contractelor de concesiune cu mostenitorii ar putea continua numai cu acordul
Consiliului Local .

Referitor la Certificatul de mostenitor nr.17/08.02.2017 eliberat de BIN Filip Nicolae
in care se mentioneazi si dreptul de concesiune pentru suprafetele de teren ce fac obiectul
contractelor de concesiune nr :2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,2418/27.04.2011 , potrivit
art. 1132 din Codul civil, Certificatul de mostenitor se elibereaza de notarul public §i cuprinde
prevederi referitoare la patrimoniul succesoral atét activul, cat i pasivul, numarul si calitatea
mostenitorilor, cotele care revin fiecdruia, precum si alte mentiune stabilite prin lege.

Certificatul de mostenitor reprezintd dovada calitdfii de mostenitor, precum §i dovada
dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor din masa succesorald, in
cota care se cuvine fiecaruia.

Conform prevederilor art. 1333 alin. 1 din Codul civil, certificatul de mostenitor face
dovada deplini a calitagii de mostenitor, cota sau bunurile care revin fiecdrui succesor, insd nu
are putere de lucru judecat .

Cu alte cuvinte, certificatul de mostenitor nu face dovada dreptului de concesiune , ci
numai dovada calitatdti de mostenitor .

Avand in vedere considerentele mai sus mentionate , propun aprobarea proiectului de
hotarare in forma prezentata in sensul respingerii ceririlor doamnei Feraru Elena inregistrate
la sediul Primiriei comunei Viperesti sub nr. 880/20.02.2017 , 1337/28.03.2017 ,
2096/11.04.2017 prin care solicitd executarea in continuare a contractelor de concesiune nr.
2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,2418/27.04.2011 incheiate cu defunctul concesionar
JFeraru Neculae , in baza calitatii acesteia de mostenitoare legala §i in consecinta sa aprobati
incepand cu data adoptirii prezentei hotdrdri , incetarea contractelor de concesiune nr
2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,2418/27.04.2011 incheiat intre Primiria comunei
Viperesti i domnul Feraru Neculae .

PRIMAR,
Dedu Romi




CONSILIUL LOCAL VIPERSETI
Comuna Viperesti, judeful Buziu
Tel. 0238/799.240, Fax. 0238/799.254

_Tel. 0236/777.28Y, XaX. -

Nr 2209 / Rf. 0Y. 20l¥

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind respingerea ceririlor doamnei Feraru Elena
inregistrate la sediul Primiriei comunei Viperesti sub nr. 880/20.02.2017 ,
1337/28.03.2017 , 1486/04.04.2017 , 2096/11.04.2017 prin care soliciti executarea in
continuare a contractelor de concesiune nr. 2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011,
2418/27.04.2011 incheiate cu defunctul concesionar ,Feraru Neculae , in baza calitatii
acesteia de mostenitoare legala

Temeiul legal al demersului inifiat il constituie prevederile art.36, alin.(2), lit. lit."c
» alin .5 lit b, ale art. 45 alin. (3) , ale art.119 si ale art. 123, alin. (1), si (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare , prevederile OUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica.

Potrivit art.132 alin.1 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 Consiliile
locale si consiliile judefene hotarisc ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat, de
interes local sau judetean, dupa caz, si fie date in administrarea regiilor autonome si
institutiilor publice, si fie concesionate ori sa fie inchiriate. Acestea hotérasc cu privire la
cumpdrarea unor bunuri ori la vAnzarea bunurilor ce fac parte din domeniul privat. de interes

local sau judetean, in conditiile legii.

Prin Hotirdrea Consiliului Local Viperesti nr.11/15.02.2011 s-a aprobat in
conformitate cu OUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica, concesionarea prin licitatie publicd a mai multor suprafete de teren
apartinand domeniului public al comunei Viperesti ( izlaz comunal), pentru folosinta si
executarea serviciilor de intretinere de catre crescatorii de animale.

in urma desfisuririi procedurii de licitatie au fost incheiate cu castigatorul licitatiei ,
domnul Feraru Neculae , pentru loturile 3,4,5 urmdtoarele contracte de concesiune
12380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 2418/27.04.2011 .

Prin cererea inregistratd la Priméria comunei Viperesti sub nr.880/20.02.2017 .
doamna Feraru Elena in calitate de mostenitoare a defunctului Feraru Neculae . solicita
modificarea datelor de identificare ale concesionarului initial cu cele ale sale . in calitate de
mostenitoare legala , astfel cele ale defunctului Feraru Neculae sa fi inlocuite cu ale doamnei
Feraru Elena.



In motivarea cererii doamna Feraru Elena aratd ¢d " mostenirea concesiunii este un act
permis de legea in vigoare mentiondndu-se cd nici QUG 54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd , nici OUG 34/2013 . dar nici
codul civil nu contin prevederi de naturd sd impiedice transfeul dreptului de concesiune prin
mostenire legald , caz in care urmeazd a se aplica regulile dreptului comun in materie de
mostenire .

Mai mult posibilitatea mogtenirii dreptului de concesiune este recunoscutd expres de
Ordinele Ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale nr.2051 din 5 iunie 2013 si 407 din 31
mai 2013 , pentru aprobarea contractelor- cadru de concesiune §i inchiriere a suprafetelor
de pajisti aflate in domeniul public /privat al comunelor , oraselor , respectiv municipiilor (
artX alind) "

La cerere a fost anexat Certificatul de mostenitor nr.17/08.02.2017 eliberat de BIN
Filip Nicolae in care se mentioneazi si dreptul de concesiune pentru suprafetele de teren ce
fac obiectul contractelor de concesiune nr :2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011
,2418/27.04.2011.

Prin adresa inregistratd la Primdria comunei Viperesti sub nr.1337/28.03.2017
revine la cererea inregistratd sub nr.880/20.02.2017 si insistd in solicitarea de a da curs
cererii de incheiere a unui act aditional prin care si fie continuatd derularea celor trei
contracte de concesiune cu mosgtenitoarea legald . Sunt aduse noi argumente : " va rog sa
luafi act cd in cuprinsul contractelor de concesiune la capitolul incetarea contractului nu se
prevede incetarea contractului pentru decesul concesionarului . Contractul este legea
partilor , conform art.1270 NCC ,iar cauzele de incetare nu pot fi decat cele contractuale
sau legale , pe ldngd argumentul faptului cd , conform art.1266 si art.1268 NCC clauzele
contractuale se interpreteazd in sensul de a produce efecte si nu in sensul de a inceta
producerea efectelor contractului .Vad rog sa avefi in vedere investifiile efectuate pe acel
teren , dar si angajamentele cu APIA Buzdu .”

Mai sunt aduse ca argumente prevederile art 871-873 Cod civil care nu prevad
modalitatea de incetare a contracului de concesiune prin decesul concesionarului §i
prevederile art. 1266 NCC potrivit carora interpretarea contractelor se face dupa regulile
existente pentru contractul cel mai apropiat ca situatie juridica indicandu-se contractul de
locatiune .

Prin adresa nr. 1375/29.03.2017 Primiria comunei Viperesti a solicitat Agentia de
Plati si Interventie pentru Agriculturd Centrul Judefean Buziu un punct de vedere in ce priveste
de principiu eligibilitatea cererii de plati a mostenitoarei Feraru Elena, in conditiile in care
suprafaa de teren ce ar putea fi cuprinsd in declaraia de suprafafa a acesteia apartine
domeniului public al comunei Viperesti, judetul Buzau, iar in contractele de concesionare a
pajistii comunale, incheiate in anul 2011 intre Primdria comunei Viperesti si fermierul decedat
nu a fost cuprinsa si clauza de continuare a contractului de catre mostenitori.

Prin adresa inregistratd sub nr.4583/31.03.2017 Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd Centrul Judetean Buziu ne comunicd * Tindnd seama de limitele principiului
libertdfii contractuale , doctrina apreciazd ca enumerarea clauzelor de incetare a contractului
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de concesiune previzute de art.57 , alin 1 din QUG 54/2006 este una exemplificativd i nu
limitativi , parfile contractante avdnd libertatea de a conveni si insera gi alte categorii de
situafii in care contractul va inceta .Raportat la libertatea contractuald , invocatd anterior
institufia dumneavoastrd poate dispune in ceea ce priveste dreptul de succesiune al numitei
Feraru Elena .

Fatd de aceste considerente , v informam asupra faptului ¢ , in situafia in care nu vefi
include in adeverinta ce o vefi elibera mogtenitoarei Feraru Elena , a suprafefei de teren ce a
facut obiectul contractului de concesiune , institufia noastrd va aprecia corespunzator ... ”

Astfel Agentia de Plafi si Interventie pentru Agriculturd Centrul Judetean Buziu ne
comunicd ¢ institutia ( Consiliul Local Viperesti ) poate dispune in ceea ce priveste dreptul de
succesiune al numitei Feraru Elena iar in situatia in care in adeverinta ce o va fi eliberata
mostenitoarei Feraru Elena nu vor fi incluse suprafetele de teren ce au facut obiectul
contractelor de concesiune , Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd Centrul Judetean
Buziu va aprecia corespunzator .

Prin cererea inregistrati la Priméria comunei Viperesti sub nr. 1486/04.04.2017,
doamna Feraru Elena ne comunica faptul ci a fost depasit termenul de 30 de zile in care
urma si primeascd raspuns la solicitarea formulatd asa cum a fos dezvolatd ulterior .
Considerd ca in conformitate cu "QUG 33/2002 avefi obligatia sa intocmifi documentul
solicitat respective documenul referitor la continuarea contractului de concesiune cu
mostenitorul acceptant , pentru argumentele expuse in solicitarile mele ”

Precizeazi ci orice intirziere duce la posibilitatea acumuldrii unor daune , solicitand
ca cererile formulate si fie puse in discutie in prima gedinta a Consiliului Local al comunei
Viperesti la care sa fie invitatd s-§i susfina punctul de vedere personal si asistata de avocat .

Mai precizeazi ci define un numar de 287 ovine adulte si 200 miei , precum si peste
20 de bovine , pe care ar trebui si le scoatd la pagunat .

Concluzionand soliciti si-i fie comunicat raspuns la solicitarea adresata .

Prin adresa inregistratd la Primdria comunei Viperesti sub nr.2096/11.04.2017 ,
doamna Feraru Elena soliciti eliberarea adeverintei necesare pentru derularea
angajamentelor cu APIA pentru terenurile ce fac obiectul concesiunii considerandu-se
indreptatita si continue exploatarea terenurilor in baza contractelor de concesiune .

Mai invedereazi faptul ci terenurile sunt inscrise in scheme pentru acordarea
fondurilor nationale si europene inclusive masuri compensatorii de dezvoltare rurald iar
nedepunerea adeverintei va crea un prejudiciu .

Portivit art. 136 alin4 din Constitufia Romaéniei, republicati  bunurile
proprietate publicd sunt inalienabile, in conditiile legii acestea putind fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice, concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date in folosin{a gratuita institutiilor de utilitate publica. Prin urmare,
acest text constitutional evoca existenta a trei tipuri de contracte administrative: darea in
administrare, concesiunea si inchirierea.

Contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd face parte din categoria
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contractelor administrative. Astfel, potrivit art. 2 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul adminitrativ, ,,sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si
contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publici [...]”.

Astfel contractele de concesiune numerele :2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011
,2418/27.04.2011 incheiate intre Primiria comunei Viperesti in calitate de concendent si
Feraru Neculae in calitate de concesionar sunt contracte administrative.

Contractul administrativ reprezinti acordul de vointd cu caracter bi sau
multilateral, in care cel putin o parte este o autoritate publici, prin care se urmireste
satisfacerea unui interes public si ciruia i se aplici un regim juridic special, de drept
administrativ.

Contractele administrative au urmatoarele trisaturi :

1. Contractul administrativ este o conventie, deci un acord de vointd incheiat intre
mai multe parti;

2. Una dintre partile contractului este un subiect determinat, respectiv o autoritate
publica. Autoritagile publice pot dobandi calitatea de parte intr-un contract administrativ in
baza unor prevederi legale, care le autorizeazi si incheie acte Juridice cu particularii
pentru punerea in valoare a bunurilor proprietate publica.

3. Contractele administrative au un caracter oneros, particularii urmarind, de
reguld, un beneficiu. Plata sau pretul trebuie si fie prevazute in bugetul autoritatii
publice.

4. Spre deosebire de contractele civile, unde partile se afla pe pozifie de egalitate
Juridicd, in cazul contractelor administrative parfile nu se bucurd de aceasta egalitate
Juridica, una dintre ele — autoritatea publicd — are o pozitie de superioritate fagi de celalalt
subiect al contractului.

De vreme ce scopul contractelor administrative il constituie satisfacerea unor
interese generale, nu existd un echilibru perfect de interese ale partilor contractante,
anume intre interesele publice i cele private.

5. Obiectul contractelor administrative este determinat, el urmarind satisfacerea
unui interes general, public si putdnd imbrica una din urmitoarele forme: prestarea unui
serviciu public, punerea in valoare a unui bun public, efectuarea unei lucriri publice.

6. Clauzele contractelor administrative sunt stabilite atit pe cale reglementara, prin
lege, cat si pe cale conventionala.

7. Pozifia de superioritate a autoritifii publice determina posibilitatea ca aceasta si
poata modifica sau rezilia unilateral contractul administrativ atunci cind interesul public o
cere.

8. Contractele administrative sunt guvernate de un regim de putere publica.

9. Contractele administrative se incheie intotdeauna in forma scrisd, sub
sancfiunea nulitafii absolute iar solutionarea eventualelor litigii deduse din incheierea sau
executarea lor sunt de competenta instantelor de contencios administrativ.
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in prezent, contractele de concesiune sunt reglementate prin O.U.G nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica.

Potrivit art.] alin.2 din OUG nr.54/2006, contractul de concesiune de bunuri
proprietate publica este acel contract incheiat in formé scrisi prin care o autoritate
publici, denumiti concedent, transmite, pe 0 perioadd determinatd, unei persoane,
denumita concesionar, care actioneazd pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de
exploatare a unui bun proprietate publici in schimbul unei redevente.

Caracterele juridice ale contractului de concesiune sunt urmatoarele:
1. Da nastere la drepturi si obligafii in sarcina ambelor parti (sinalagmatic).
2 Se incheie in formd scrisd, sub sancfiunea nulitdgii absolute (solemn).
3. Este cu titlu oneros si cu executare succesiva in timp.
4. Este constitutiv de drepturi reale.
5. Este incheiat pe o perioadd determinatd (cel mult 49 de ani, putand fi prelungit pentru o
perioadd de cel mult jumatate din cea initiald) .
6. are caracter intuitu personae, fapt care are doui consecinte juridice directe:
subconcesionarea _este interzisd, iar decesul concesionarului_duce la incetarea
contractului.

Din totdeauna, teoria si jurisprudena administrativi au descris contractul de
concesiune drept un contract avind caracter intuitu personae - incheiat in considerarea
calitatii persoanle a concesionarului.

Dreptul de concesiune este inalienabil, imprescriptibil si insesizabil .

0.U.G.nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica prevede interdictia subconcesionarii astfel:
- art.8 Subconcesionarea este interzisd, cu excepfia situaiilor expres prevdzute de prezenta
ordonan{a de urgen{a.
- art.51 alin. (3)Contractul de concesiune trebuie sd contind interdicfia pentru concesionar
de a subconcesiona, in tot sau in parte, unei alte persoane obiectul concesiunii, cu excepfia
cazurilor in care subconcesionarea este permisd, potrivit prezentei ordonanfe de urgend.

Astfel caracterul inalienabil si interdictia de principiu a subconcesiunii confera
dreptului de concesiune un caracter intuit personae .

Constituirea dreptului de concesiune se face prin parcurgerca unei proceduri
laborioase de selectare a concesionarului (licitatie publica). Dreptul de concesiune se atribuie
concesionarului in considerarea unor calitati personale ale acestuia fapt care, coroborat cu
regula interzicerii subconcesionarii imprima deasemeni contractului de concesiune de bunuri

proprietate publicd un caracter “intuitu personae”.

Astfel caracterul intuitu personae al contractului de concesiune de bunuri proprietate
publicd este determinat intotdeauna de imprejurarea ca respectivul act juridic bilateral se
incheie in considerarea calitatilor unei anumite persoane, ale carei calitati sunt esentiale in
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desfasurarea raporturilor juridice dintre parti , iar daca intervine decesul acelei persoane,
contractul inceteaza, astfel incat efectele contractului nu se transmit la mostenitorii celui
decedat.

Conform art.9 (2) din contractele de concesiune mai sus mentionate la incetarea din
orice cauzi , a contractului de concesiune , bunurile ce au fost utilizate de concesionar in
derularea concesiunii vor fi repartizate dupd cum urmeaza :

a) bunuri de retur - sunt bunurile care revin pe deplin drept, gratuit si libere de

orice sarcini concedentului,la incetarea contractului de concesiune. Sunt bunuri de
retur,bunurile care au facut obiectul concesiunii-pasunea.

Mai mult trebuie avutd in vedere regula potrivit careia "principiul libertatii
contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public 7

Ori interesul public constd in respectarea reglementdrilor legale potrivit cérora
contractele de concesiune mai sus mentionate inceteaza la moartea concesionarului fapt ce
determind scoaterea la licitatie a suprafetelor de teren mentionate in contractele de
concesiune iar redeventa sa fie stabilitd in conformitate cu noile reglementari legale in
vigoare , ceea ce ar conduce la marirea considerabila a valorii acesteia .

Opinia doamnei Feraru Elena in sensul ca " posibilitatea mogtenirii dreptului de
proprietate este recunoscutd expres de Ordinele Ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
ar 2051 din 5 iunie 2013 si 407 din 31 mai 2013 , pentru aprobarea contractelor- cadru de
concesiune si inchiriere a suprafefelor de pajisti aflate in domeniul public /privat al
comunelor , oraselor , respectiv municipiilor ( art.X alin.4 ) " este netemeinica si nelegala
avand in vedere faptul ¢d aceste ordine nu erau in vigoare la data incheierii contractelor de
concesiune nr :2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,2418/27.04.2011 , motiv pentru care
luarea in considerare a acestor ordine ar insemna sd li se dea putere retroactiva incdlcandu —
se astfel principiul neretroactivitatii actelor normative .

Potrivit artart.15 alin.2 din Constituia Romaniei ” Legea dispune numai pentru viitor cu
exceptia legii penale mai favorabile .

Chiar si in cazul in care cu incilcarea principiului neretroactivititii actelor
normative aceste ordine ar fi luate in considerare, in art.X alin.4 se mentioneazd doar
posibilitatea continudrii contractului cu mostenitorii nu obligatia continudrii contractului .
Astfel continuarea contractelor de concesiune cu mostenitorii ar putea continua numai cu
acordul Consiliului Local .

Referitor la Certificatul de mogtenitor nr.17/08.02.2017 eliberat de BIN Filip Nicolae
in care se mentioneazi si dreptul de concesiune pentru suprafetele de teren ce fac obiectul
contractelor de concesiune nr 2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 2418/27.04.2011 ,
potrivit art. 1132 din Codul civil, Certificatul de mostenitor se elibereazi de notarul public i
cuprinde prevederi referitoare la patrimoniul succesoral atat activul, cat si pasivul, numarul si
calitatea mostenitorilor, cotele care revin fieciruia, precum si alte mentiune stabilite prin
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Certificatul de mostenitor reprezintd dovada calitéii de mostenitor, precum i dovada
dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor din masa succesorala, in
cota care se cuvine fieciruia.

Conform prevederilor art. 1333 alin. 1 din Codul civil, certificatul de mostenitor face
dovada deplini a calitafii de mostenitor, cota sau bunurile care revin fiecdrui succesor, insa
nu are putere de lucru judecat .

Cu alte cuvinte, certificatul de mostenitor nu face dovada dreptului de concesiune , ci
numai dovada calitatati de mogtenitor .

Avand in vedere considerentele mai sus mentionate se impune respingerea ceririlor
doamnei Feraru Elena inregistrate la sediul Primariei comunei Viperesti sub nr.
880/20.02.2017 . 1337/28.03.2017 , 2096/11.04.2017 prin care solicitd prin care solicitd
executarea in continuare a contractelor de concesiune nr. 2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011
2418/27.04.2011 incheiate cu defunctul concesionar ,Feraru Neculae , in baza calitatii
acesteia de mostenitoare legald §i in consecintd incetarea contractelor de concesiune nr
2380/27.04.2011 , 2419/27.04.2011 ,2418/27.04.2011 incheiat intre Primdria comunei
Viperesti i domnul Feraru Neculae .

Consilier juridic ,
Mihai Sorin Constantin
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